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CUPRINS:

Obiectul urmririi penale

Limitele urmririi penale

Trsturi caracteristice ale urmririi penale

Organele de urmrire penal

Actele organelor de urmrire penal

Competenta organelor de urmrire penal i a organelor de
constatare

Competenta procurorului n efectuarea urmririi penale

Supravegherea exercitat de procuror n activitatea de urmrire
penal

Modaliti de exercitare a supravegherii

Efectuarea urmririi penale

1. Modurile generale de sesizare a organelor de urmrire
penal

2. Modurile speciale de sesizare a organelor de urmrire
penal

3. Actele premergtoare

4. nceperea urmririi penaleart.229 Cod de procedur penal .

5. Desfurarea urmririi penale

6. ncetarea urmririi penale

7. Suspendarea urmririi penale (art. 239-241 C. proc. pen.)

8.Scoaterea de sub urmrire penal9. Clasarea

10. Prezentarea materialului de urmrire penal nvinuitului
iinculpatului (art.250i 257 Cod de procedur penal)

Terminarea urmririi penale (art.255-260 Cod de procedur
penal).

: Trimiterea n judecat (art.261-269 Cod de procedur penal

:Reluarea urmririi penale
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: Plngerea mpotriva actelor i msurilor de urmrire penal

:Rolul activ al grefierului n activitatea de urmrire penal
atribuii, normedeontologice

Acte procesuale i procedurale comune1. Distincia dintre actele
procesuale i actele procedurale.

2. Clasificarea actelor procesuale i procedurale comune.

: Acte procedurale

1.Cererea

2. Citaia.

3. Mandatul de aducere i comunicarea actelor de procedur.

: Modificarea actelor procedurale, ndreptarea erorilor materiale
i nlturarea unoromisiuni vdite

1. Modificarea actelor procedurale ( art.194 ).

2. ndreptarea erorilor materiale . Art.195 C. proc. pen.

3. nlturarea unor omisiuni vdite

:Instituii legate de actele procesuale i procedurale.

1. Termenele i Sanciunile procedurale.

2. Cheltuielile judiciare.

3. Amenda judiciar.

Aspecte generale privind circuitul dosarelor i lucrrilor
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Urmrirea Penal

INTRODUCERE

n structura tipic a procesului penaldistingem trei faze:-
urmrirea penal;- judecata;- punerea n executare a

hotrrilor penale;

Aceast compartimentare a procesului penal corespunde
specificuluiactivitilor ce se impun a fi desfurate n vedereabunei
rezolvri a cauzei

penale.mprirea procesului penal n mai multe faze o gsim n
legislaiile

moderne, istoria procesului penal consemnnd pe acest plan
construciiprocesuale din care lipsete o asemenea structur. Bunoar,
formaacuzatorial a procesului penal conducea la rezolvarea cauzei
aproape nntregime n edina de judecat, activitatea premergtoare
judecii lipsindaproape cu desvrire. Forme ns uor conturate ale
urmririi penale cafaz distinct a procesului penal, ncep s apar n
Europa Apusean n

secolul al XIII-lea cnd s-a profilat aa numita investigaie
sauanchet.

Desigur c acele forme incipiente ale desfurrii procesului
penal,ntr-o form mult simplificat, nu rspundeau sarcinilor
deosebite care seimpun pe planul reaciei sociale pentru tragerea la
rspundere penal acelor ce svresc infraciuni.

n mod practic, identificarea autorului unei infraciuni,
prindereaacestuia i administrarea probelor n vederea trimiterii n
judecat impun n

mod necesar existena unei faze procesuale premergtoare judecaii,
aceastetap fiind urmrirea penal.

Pentru a se ajunge la actul de justiie, n cele mai multe situaii
nueste suficient activitatea instanei, dup cum de altfel exist
numeroasecazuri n care conflictul juridic penal nscut din svrirea
real sau

presupus a unei infraciuni se poate stinge nainte de pronunarea
unui actjurisdicional.

A doua faz a procesului penal, judecata, permite continuarea

soluionrii pricinii penale n condiii de publicitate,
deplincontradictorialitate i de exercitare plenar a dreptului la
aprare, astfel
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nct hotrrea instanei rmas definitiv s exprime adevrul cu privire
lafapta svrit i gradul de vinovie a fptuitorului, sintetizat
nsanciunea penal aplicat acestuia.

Punerea n executare a hotrrilor judectoreti penale, a treia
faz

a procesului penal, are menirea traducerii n via a hotrrilor
penale irealizarea scopului legii penale i ale legii procesual
penale.

Raiuneacrerii unui modul distinct de urmrire penal const nfaptul
c activitatea desfurat de grefierul din cadrul parchetului
estediferit fa de cea a grefierului ce i exercit activitatea n
instan.

Prin urmare, este necesar cunoaterea n concret att a
activitiigrefierului ct i a procurorului n msura n care
interacioneaz cuatribuiile acestuia.

Pe de alt parte, Legea 202/2010 privind unele msuri
pentruaccelerarea soluionrii proceselor reprezint una dintre
principalelemodificri legislative intervenit n materie penal n
ultimul deceniu,alturi de Legea 281/2003, respectiv Legea 356/2006
i O.U.G.60/2006.

Spre deosebire de celelalte acte normative Legea 202/2010
intervinen spaiul legislativ romnesc att n scopul asigurrii
celeritiiprocedurilor penale ct i n vederea pregtirii implementrii
noilorcoduri, unele dintre reglementrile cuprinse n viitoarea
codificare

regsindu-se n aceast lege.n acest sens n expunerea de motive la
aceast lege s-a artat:

"Dintre disfuncionalitile majore ale justiiei din Romnia, cel
maiaspru criticat a fost lipsa de celeritate n soluionarea
cauzelor. ntructprocedurile judiciare se dovedesc deseori greoaie,
formaliste, costisitoarei de lung durat, s-a contientizat faptul c
eficacitatea administrriiactului de justiie const n mare msur i n
celeritatea cu caredrepturile i obligaiile consfinite prin hotrri
judectoreti intr n

circuitul juridic, asigurndu-se astfel stabilitatea raporturilor
juridicededuse judecii.

Prin reformarea codurilor de procedur,(...), s-a urmrit,
caobiectiv esenial, crearea n materia procedurilor judiciare a unui
cadrulegislativ modern care s rspund pe deplin imperativelor
funcionriiunei justiii moderne, adaptate ateptrilor sociale, precum
i necesitiicreterii calitii acestui serviciu public.

innd ns seama de termenul preconizat pentru intrarea n

vigoare a noilor coduri de procedur ( 1 octombrie 2011), se
impune
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instituirea unor norme procedurale cu efecte imediate - n
pregtireaimplementrii codurilor i n acord cu soluiile legislative
consacrate deacestea - de natur s faciliteze eficientizarea
procedurilor judiciare isoluionarea cu celeritate a
proceselor."

Prin raportare la obiectivele urmrite Legea 202/2010 a
fostdenumit "mica reform" pentru a o delimita de "marea reforma",
alegislaiei penale i procesual penale.Astfel, modificrile
legislativeoperate codului de procedur au intrat n vigoare la 25
noiembrie 2010.

NOIUNI INTRODUCTIVE DE DREPT PROCESUAL PENAL

Procesul penal elemente definitorii

Svrirea infraciunii d natere unui raport juridic n virtuteacruia
statul are dreptul de a trage la rspundere pe autorul faptei
carecade sub incidena legii penale. Suportarea consecinelor svririi
uneiinfraciuni sau tragerea la rspundere penal are loc prin
interveniaorganelor abilitate ntr-un mod strict reglementate de
lege, norme ceformeaz materia dreptului procesual penal sau aa
numitul dreptformal.

Procesul penal, ntr-o definiie unanim acceptat n doctrin,
esteactivitatea reglementat de lege, desfurat ntr-o cauz penal
dectre organele judiciare cu participarea prilor i a altor
persoane, catitulare de drepturi i obligaii, avnd ca scop
constatarea la timp in mod complet a infraciunilor i tragerea la
rspundere penal acelor care le-au svrit, n aa fel nct prin aceasta
se asigurordinea de drept precum i aprarea drepturilor i
intereselor legitimeale persoanelor.

Din definiia mai sus enunat pot fi extrase elementele
definitoriiale procesului penal i anume:

- procesul penal este o activitate- activitatea este reglementat
de lege- se realizeaz ntr-o cauz penal- implic mai multe persoane
pe care le vom numi subieci

procesuali- are un scop bine definit
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A. Procesul penal este o activitate prin care organe
specializateale statului (poliie, parchet, instan) descoper svrirea
unorinfraciuni, identific pe autorii acestora, administreaz probe i
trag larspundere pe cei vinovai.

Aceast activitate poate mbrca diferite forme n funcie de
fazaprocesual a actului jurisdicional, adic acte premergtoare,
informaii,anchet, cercetare judectoreasc.

B. Procesul penal este o activitate reglementat de lege nsensul
c sunt prevzute ntr-o modalitate foarte strict modul dedesfurare a
activitilor organelor statului, succesiunea acestora,drepturile i
obligaiile participanilor.

Astfel, cadrul legislativ procesual penal indic i dispune
formele

n care se poate materializa activitatea procesual.C.Procesul
penal se realizeaz ntr-o cauz penal n sensul c legile

procesual penale se aplic de ctre organul judiciar competent
doar dupsvrirea unei infraciuni.

Sub raportul elementelor constitutive ale unei fapte
penaledeclanarea procesului penal este determinat de obiectul
material(fapta) i obiectul juridic (valoarea ocrotit de lege) al
infraciunii.

D.Procesul penal implic diveri subieci procesuali desfurndu-

se pe de o parte de ctre organele abilitate ale statului cu
participareaprilor pe de alt parte (ex. nvinuit persoan vtmat) i a
altorpersoane (ex martor, experi).

E. Procesul penal are ca scop constatarea infraciunii, tragerea
larspundere a infraciunilor i aprarea ordinii de drept a
drepturilor iintereselor legitime ale persoanelor.

Avem aadar, un scop imediat i un scop general.Scopul imediat l
constituie constatarea infraciunii justa pedepsire

a infractorilor impunndu-se desfurarea acestei activiti cu
operativitate(n caz contrar legiuitorul sancionnd nerespectarea
operativitii cuinstituia prescripiei rspunderii penale ).

Scopul general este prevzut n mod expres de art.1 al.2 C.
proc.pen. conform cruia procesul penal trebuie s contribuie la
aprareaordinii de drept, la aprarea persoanei, a drepturilor i
libertiloracesteia, la prevenirea infraciunilor precum i la
educarea cetenilorn spiritul respectrii legilor.
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Urmrirea penalDispoziii generale

n fiecare faz procesual sunt rezolvate probleme de a cror
soluiedepinde trecerea dosarului penal n faza urmtoare.

Urmrirea penal, datorit finalitii i funciunii sale proprii,
ocupun loc deosebit.

Urmrirea penal se nfieaz ca o faz obligatorie a cauzelor

penale. Ca excepie, procesul penal are form atipic, n sensul c
lipseteurmrirea penal, n cazul extinderii aciunii penale atunci cnd
n cursul

judecii se descoper n sarcina inculpatului date cu privire i la
alte actemateriale care intr n coninutul infraciunii pentru care a
fost trimis n

judecat.Obiectul urmririi penale

Potrivit art. 200 Cod de procedur penal, urmrirea penal are
caobiect strngerea probelor necesare cu privire la existena
infraciunilor, la

identificarea fptuitorilor i stabilirea rspunderii acestora,
pentru a seconstata dac este cazul s se dispun sau nu trimiterea
lor n judecat.

Strngerea probelor presupune att operaia de adunare a
probelor,ct i operaia de examinare i evaluare a lor, pentru a se
constata dac suntsau nu temeiuri suficiente pentru a se putea
trimite cauza n faza de

judecat;Existena infraciunilor: legea are n vedere orice
infraciune,

indiferent de faza n care a ajuns aceasta infraciune - consumat
sau

tentativ;Identificarea fptuitoru1ui: aflarea datelor necesare
cunoaterii

fptuitorilor (autori, instigatori, complici), att n privina
persoanei lorfizice, ct i cu privire la identitate;

Stabilirea rspunderii fptuitorilor: materialul probator trebuie
selucideze aspectele legate de materialitatea faptelor, de
vinoviafptuitorului i de existena unor temeiuri n baza crora acesta
s poat fitras la rspundere penal pentru fapta svrit;

Identificarea persoanei vtmate;
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Soluionarea aciunii civile;Dei nu rezult expres din coninutul
art. 200, n obiectul urmririi

penale se nscrie i identificarea victimei infraciunii,
activitate necesarpentru rezolvarea laturii penale i a laturii
civile a cauzei penale, luarea

unor msuri procesuale; astfel, luarea msurilor asigurtorii n
ipotezaprevzut de art. 163 alin. 6 lit. b C. proc. pen. este
obligatorie; deasemenea, nprocedura de urmrire i judecare a unor
infraciuni flagrante,este obligatorie reinerea nvinuitului ( art.
468 C. proc. pen.), etc.

Obligaia de identificare a victimei infraciunii rezult din
economiadispoziiilor art. 202, unde se arat c organul de urmrire
penal esteobligat s strng probele necesare pentru aflarea adevrului
i pentrulmurirea cauzei sub toate aspectele, n vederea justei
soluionri a acesteia,

precum i din economia dispoziiilor art. 262 alin.(1) i ale art.
265, caresubliniaz necesitatea ca urmrirea penal s fie complet.

Dispoziiile art. 202 C. proc. pen. constituie o dezvoltare a
reguliide baz din art. 4 privitoare la rolul activ al organelor
judiciare i prescriudireciile n care trebuie s se manifeste organul
de urmrire penal nrealizarea activitilor specifice urmririi
penale.

Avnd obligaia lmuririi cauzei sub toate aspectele, n vederea
justeisoluionri a acesteia, organul de urmrire penal trebuie s
manifeste

preocupare i pentru rezolvarea mprejurrilor legate de latura
civil, nsituaiile n care aciunea civil se pornete din oficiu art.
16 alin. 1,art.17, art. 18 alin. 2, art. 163 alin 6 C. proc.
pen.

Totodat, organul de urmrire penal este obligat s explice
prilor,n primul rnd nvinuitului sau inculpatului, drepturile lor
procesuale:exemplificm n acest sens obligaiile prevzute de art. 6
alin. 5, sau art. 70alin. 2.

Exercitarea rolului activ are un caracter mai limitat n cazul
actelor

cu caracter strict personal, cnd organul de urmrire penal nu se
poatesubstitui prilor.

n practica judiciar s-a decis c nesocotirea dispoziiilor art.
202alin. 1-3, alturi de alte nclcri ale dispoziiilor legale care
reglementeazdesfurarea urmririi penale i sesizarea instanei,
determin refacereaurmririi penale i a actului de sesizare, fiind
incidente prevederile art. 300alin. 2.
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Aadar, alturi de administrarea probelor, organele judiciare pot
luamsuri de constrngere cu caracterpersonal sau real, acestea
avnduneori caracter obligatoriu.

Msurile de constrngere cu caracter personal sunt obligatorii
n

cazul n care legea prevede acest lucru.De asemenea, caracter
obligatoriu au i msurile de ocrotire n caz

de reinere sau de arestare preventiv (art. 161).n vederea
realizrii obiectului urmririi penale, organele de

cercetare penal i procurorul i concretizeaz activitatea n acte
deurmrire penal :

- acte procesuale sau de dispoziie;- acte procedurale.

Sarcinile ce rezult din obiectul urmririi penale se realizeaz
deorganul de urmrire penal prin intermediul actelor sau
msurilor

procesuale.De regul, actele de dispoziie aparin procurorului:
punerea n

micare a aciunii penale, luarea msurilor de prevenie, trimiterea
njudecat, etc.

ns, i organele de cercetare penal pot s-i manifeste voina
printr-un act procesual: nceperea urmririi penale, luarea msurii
reinerii, luarea

msurilor asiguratorii.Sarcinile ce rezult din obiectul urmririi
penale se realizeaz de

organul de urmrire penal prin intermediul actelor sau
msurilorprocesuale.

De regul, actele de dispoziie aparin procurorului: punerea
nmicare a aciunii penale, luarea msurilor de prevenie, trimiterea
n

judecat, etc.ns, i organele de cercetare penal pot s-i manifeste
voina printr-

un act procesual: nceperea urmririi penale, luarea msurii
reinerii, luareamsurilor asiguratorii.

Anumite acte procesuale, chiar i n cursul urmririi penale,
suntdispuse de judector :

- luarea msurii arestrii preventive;- dispoziia de a se efectua
percheziia;- dispoziia de a se efectua interceptarea i nregistrarea
pe

band magnetic(cu excepia cazului n care ntrzierea
obineriiautorizaiei ar aduce grave prejudicii activitii de urmrire
penal,cnd


	
7/27/2019 URMARIREA PENALA suport curs.pdf

11/116

procurorul poate dispune cu titlu provizoriu prin ordonan
motivat,interceptarea i nregistrarea convorbirilor sau
comunicrilor, pe o duratde cel mult 48 de ore).

n cursul efecturii urmririi penale, actele de dispoziie se mbin
cu

actele procedurale, existnd adeseori o identitate de denumire
ntre acestea;ele se deosebesc ns prin funcia pe care o
ndeplinesc.

n afara acestor acte procedurale comune, n art. 203 au fost
cuprinsei unele reglementri specifice activitii de cercetare penal:
propunerilemotivate fcute de organul de cercetare penal privind
luarea unor msuri

procesuale. Propunerile se materializeaz ntr-un referat, care
trebuie sconin datele cerute de lege pentru fiecare caz n parte ,
de exemplu,referatul de terminare a urmririi penale (art. 259 -
260), referatele cu

propuneri pentru luarea unor msuri preventive ( art. 138 ),
pentru punerean micare a aciunii penale (art. 234), pentru
suspendarea urmririi penale (art. 239).

Aceast reglementare se explicprin existena competenei exclusivea
procurorului de a dispune luarea anumitor msuri procesuale.

Alteori, activitatea de urmrire penal se finalizeaz prin
ntocmireaunorprocese verbale care potrivit art. 90 C. proc. pen.,
sunt mijloace de

prob; de exemplu, procesul verbal ntocmit cu ocazia confruntrii,
sau

efecturii percheziiei, etc.Nerespectarea dispoziiilor art. 203
C. proc. pen. se sancioneaz ncondiiile art. 197 alin. 1, dac se
dovedete producerea unei vtmricare nu poate fi nlturat dect prin
anularea actului ntocmit cunerespectarea legii.

Limitele urmririi penaleSub aspectul desfurrii n timp, urmrirea
penal se situeaz ntre

dou limite, o limit iniial i o limit final;Limita iniial ncepe
odat cu nceperea urmririi penale imarcheaz nceputul raporturilor
juridice procesuale ntre subiecii ce

particip la rezolvarea cauzei penale, ea corespunznd cu
declanareaprocesului penal;

- actele de ncepere a urmririi penale sunt:- proces-verbal (prin
excepie de la regul numai atunci cnd organul

de urmrire penal se sesizeaz din oficiu i constat svrirea
unei

infraciuni flagrante potrivit disp. art. 467 din C. proc.
pen.);- rezoluie (este regula atunci cnd organul de urmrire penal
este


	
7/27/2019 URMARIREA PENALA suport curs.pdf

12/116

sesizat printr-o plngere, printr-un denun ori din oficiu cnd afl
pe oricealt cale c s-a svrit o infraciune);

- ordonan (n ipoteza n care procurorul, nvestit cu
soluionareaunui conflict de competen aprut ntre organele de
cercetare penal,

consider c sunt date i informaii suficiente pentru a dispune
declanareaprocedurii judiciare);

Limita finalconst n trimiterea sau netrimiterea n judecat:-
trimiterea n judecat prin rechizitoriul redactat de procuror;-
netrimiterea n judecat prin scoaterea de sub urmrire penal

(ordonan, rezoluie sau rechizitoriu);- ncetarea urmririi penale
(ordonan, rezoluie sau rechizitoriu);- clasarea (ordonan).

Trsturi caracteristice ale urmririi penaleTrsturile
caracteristice urmririi penale sunt:a) lipsa de publicitate a
urmririi penale;

b)caracterul necontradictoriu al urmririi penale;c) caracterul
preponderent al formei scrise;d)subordonarea ierarhic n efectuarea
actelor de urmrire penal;

Lipsa de publicitate a urmririi penale.Trstur diametral opus fa
de publicitatea specific judecii;Urmrirea penal i poate realiza
obiectul numai n msura n care

este lipsit de publicitatea specific judecii, ntruct dac s-ar
desfura nmod public ar putea exista riscul ca nvinuitul sau
inculpatul ori celelalte

pri, s denatureze probele i, n final, s ngreuneze aflarea
adevrului.Urmrirea penal nu este secret (spre exemplu, n
situaia

efecturii unei percheziii pot participa prile, martorii
asisteni, aprtorii

prilor etc.; prin procedura prezentrii materialului de urmrire
penalnvinuitului sau inculpatului i se ofer posibilitatea de a lua
la cunotindespre ntreg materialul probator existent);

Aceast trstur a urmririi penale se impune n condiiile n
careraportul de drept penal apare n contururi neclare, probele
urmnd abia a sestrnge.

Or, n cazul n care urmrirea penal s-ar desfura cu publicitate,
arexista posibilitatea ca nvinuitul sau inculpatul precum i
celelalte pri s

ncerce denaturarea probelor i n final zdrnicirea aflrii
adevrului.
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Urmrirea penal ns nu este secret, existnd momente n careprile
sau alte persoane pot lua cunotin de unele probe administrate ncauz
(n cazul confruntrii, n cazul efecturii expertizei, etc.), nefiind
nscunoscut n totalitate materialul de urmrire penal.

Legea (art. 172 C. proc. pen.) permite aprtorului nvinuitului
sauinculpatului s asiste la efectuarea oricrui act de urmrire penal
careimplic audierea sau prezena nvinuitului sau inculpatului cruia
i asiguraprarea, poate formula cereri i depune memorii, inculpatul
avnd

posibilitatea s cunoasc toate actele dosarului la sfritul
urmririi penale,cu ocazia prezentrii materialului de urmrire
penal.

Caracterul necontradictoriu al urmririi penale.

Sistemul procesual penal romn este un sistem
contradictorial,deoarece n desfurarea lui apar i se dezvolt dou
aciuni paralele, darcontradictorii: aciunea de tragere la rspundere
penal i aciunea opus deaprare mpotriva acesteia.

Caracterul necontradictoriu al urmririi penale este rezultatul
lipsei depublicitate a urmririi penale (spre exemplu, organul de
urmrire penaladministreaz probele fr a le pune n discuia prilor
existente n cauz;

prile, n principiu, nu au cunotin despre susinerile
adversarilor).

Totui exist momente n care contradictorialitatea apare i n
fazaurmririi (spre exemplu, n situaia confruntrii, n ipoteza
prezentriimaterialului de urmrire penal, n situaia arestrii
nvinuitului sauinculpatului de ctre instan care presupune n mod
obligatoriu ascultareacelui arestat, ocazie cu care acesta poate
combate motivele privrii delibertate);

Caracterul preponderent al formei scrise .

Aceast trstur este conferit urmririi penale pe de o parte
defaptul c au relevan juridic n faa instanei numai actele cuprinse
ndosar sub form scris, iar pe de alt parte, prile nu pot aciona
dect nscris, prin cereri i memorii.

Prile nu pot aciona oral n faa organelor de urmrire penal,
cinumai n scris, prin formularea de cereri sau memorii scrise;

Aprtorul nu poate pune ntrebri martorilor sau celorlalte pri,
oris formuleze concluzii orale ca n faza de judecat, ci doar s
asiste la
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efectuarea oricrui act de urmrire penal sau s fac plngeri dac
cererilesale nu au fost acceptate;

Forma preponderent scris a urmririi nu exclude ns,
folosirealimbajului oral ca mijloc de comunicare ntre participanii
la cauza penal

Subordonarea ierarhic n efectuarea actelor de urmrire penalmbrac
mai multe forme:

Dispoziiile organelor superioare devin obligatorii pentru cei ce
li sesubordoneaz;

Procurorul are printre atribuiile sale, menionate de Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciar, i pe aceea de
supraveghere aactivitii de cercetare penal efectuat de poliie i de
alte organe de

cercetare penal;Dispoziiile date de procuror sunt obligatorii
pentru organul de

cercetare penal, dar n situaia cnd are de fcut obiecii, acesta
poatesesiza procurorul ierarhic superior, fr a ntrerupe executarea
dispoziiilor

primite (art. 219 alin. (2) C. proc. pen.).

Organele de urmrire penalPotrivit art. 201, urmrirea penal se
efectueaz de ctre procurori i

organele de cercetare penal.In sistemul organelor de urmrire
penal, procurorul conduce

ntreaga activitate, fiind att organ de urmrire, ct i organ
desupravegherea activitii organelor de cercetare penal. Uneori
acesta arei competen special de efectuare a urmririi penale
(art.209 alin.3).

Procurorul poate efectua orice act de urmrire penal n cauzele
pecare le supravegheaz.

n cazul n care competena efecturii urmririi penale aparine

exclusiv procurorului, rechizitoriul este verificat sub aspectul
legalitii itemeiniciei de prim - procurorul parchetului sau, dup
caz, de procurorulgeneral al parchetului de pe lng curtea de apel,
iar cnd rechizitoriul estefcut de acesta, verificarea se face de
procurorul ierarhic superior.

Ministerul PublicAtribuiile procurorului sunt stabilite prin
dispoziiile art.131 din

Constituia Romniei i art. 63 i art. 67 din Legea 304/2004
privind

organizarea judiciar, consacrate Ministerului Public.
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Ministerul Public i exercit atribuiile prin procurori constituii
nparchete. n cadrul parchetului din care face parte, fiecare
procuror exercitatribuiile Ministerului Publicn limitele competenei
conferite de lege.

Acionnd n sfera activitii judiciare, Ministerul Public nu
este

parte n proces, ci o component a autoritiijudectoreti, deoarece
nuexercit drepturi subiective, ci atribuii. Ministerul Public este
titularulexerciiului aciunii penale, avnd ca suport al
prerogativelor salereprezentarea intereselor generale ale societii
i aprarea drepturilortuturor persoanelor implicate n proces,
inclusiv ale nvinuitului sauinculpatului.

Din examinarea reglementrilor mai sus amintite rezult
cprocurorul are ca principale atribuii: efectuarea urmririi penale
n cazurile

i condiiile prevzute de lege, conducerea i supravegherea
activitii decercetare penal a poliiei judiciare n condiiile legii,
conducerea icontrolul activitii altor organe de cercetare penal,
sesizarea instanelor de

judecat pentru judecarea cauzelor penale .a.Parchetul de pe lng
nalta Curte de Casaie i Justiie este structura

central a Ministerului Public. Potrivit art. 1 din O.U.G. nr.
43/2002 privindDirecia Naional Anticorupie, n cadrul Parchetului de
pe lng naltaCurte de Casaie i Justiie funcioneaz Direcia Naional
Anticorupie,

care i exercit atribuiile prin procurori specializai n
combatereacorupiei, iar potrivit art. 1 din Legea nr. 508/2004
privind nfiinarea,organizarea i funcionarea n cadrul Ministerului
Public a Direciei deInvestigare a Infraciunilor de Criminalitate
Organizat i Terorism, ncadrul Parchetului de pe lng nalta Curte de
Casaie i Justiiefuncioneaz D.I.I.C.O.T., ca structur specializat n
combatereainfraciunilor de criminalitate organizat i terorism.

Conform art.201 Cod de procedur penal organele de cercetarepenal
sunt de dou feluri:- organe de cercetare ale poliiei judiciare -
lucrtori specializaidin Ministerul Administraiei i Internelor,
desemnai nominal de ministruladministraiei i internelor, cu avizul
conform al procurorului general alParchetului de pe lng nalta Curte
de Casaie i Justiie; acetia idesfoar activitatea sub autoritatea
procurorului general al Parchetului de

pe lng nalta Curte de Casaie i Justiie i lucrtori specializai
dinMinisterul Administraiei i Internelor, desemnai potrivit unor
legi speciale

(conform art. 27 din Legea nr. 508/2004 privind nfiinarea,
organizarea i
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funcionarea n cadrul Ministerului Public a Direciei de
Investigare aInfraciunilor de Criminalitate Organizat i Terorism,
ministruladministraiei i internelor, cu avizul favorabil al
procurorului general alParchetului de pe lng nalta Curte de Casaie
i Justiie, desemneaz

ofierii i agenii de poliie judiciar care i vor desfura
activitatea ncadrul D.I.I.C.O.T.; de asemenea, conform art. 10
alin. (5) din Ordonanade urgen a Guvernului nr. 43/2002 privind
Direcia NaionalAnticorupie, ofierii i agenii de poliie judiciar
care i desfoaractivitatea n cadrul D.N.A. sunt numii prin ordin al
procurorului-ef alD.N.A., ca urmare a detarii acestora din cadrul
MinisteruluiAdministraiei i Internelor); i

- organe de cercetare penal speciale, adic ofierii anume
desemnaide ctre comandanii unitilor militare, corp aparte i
similare, precum i

comandanii acestor uniti, ofierii anume desemnai de ctre
efiicomenduirilor de garnizoan, precum i efii comenduirilor de
garnizoan,ofierii anume desemnai de ctre comandanii centrelor
militare, precum icomandanii centrelor militare, ofierii poliiei de
frontier, anumedesemnai pentru infraciunile de frontier i cpitanii
porturilor.

Organele de urmrire penal trebuie s aib rol activ, fiind
obligates strng probele necesare pentru aflarea adevrului i pentru
lmurireacauzei sub toate aspectele, n vederea justei soluionri a
cauzei, avndobligaia de a aduna probe att n favoarea, ct i n
defavoarea nvinuitului

sau inculpatului.

Actele organelor de urmrire penalActele organelor de urmrire
penal sunt:a) rechizitoriul;

b) ordonana;c) rezoluia;d) procesul-verbal;

e) referate cu propunere motivat

RechizitoriulEste folosit n vederea dispunerii trimiterii n
judecat a inculpatului;

mai poate reprezenta, n ipoteza n care urmrirea penal s-a
desfurat fraciune penal pus n micare, act de inculpare, dac
procurorul dispunetrimiterea n judecat; de asemenea, n ipoteza n
care, la terminareaurmririi penale, se constat c pentru unul sau
mai muli inculpai nu seimpune trimiterea n judecat, prin
rechizitoriu se va dispune, pe de o parte,

trimiterea n judecat a celorlali inculpai i, pe de alt parte,
netrimiterean judecat a celorlali.
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Ordonana

Este folosit acolo unde legea prevede aceasta, att de ctre
procuror,ct i de ctre organul de cercetare penal.

Organele de urmrire penal dispun prin ordonan, spre exemplu,
ncazul lurii msurilor de prevenie sau a msurilor asigurtorii, n
cazul

punerii n micare a aciunii penale, n cazul scoaterii de sub
urmrirepenal, al suspendrii urmririi penale etc.;

Ordonana trebuie s cuprind urmtoarele elemente: data i
loculntocmirii, numele, prenumele i calitatea celui care o
ntocmete, cauza lacare se refer, obiectul actului sau msurii
procesuale, temeiul legal,semntura celui care a ntocmit-o i meniuni
speciale prevzute de lege

pentru anumite acte sau msuri (de exemplu ordonana de suspendare
aurmririi penale trebuie s cuprind suplimentar fa de dispoziiile
art. 203C. proc. pen., cauzele care au determinat dispunerea
suspendrii i msurileluate n vederea nsntoirii nvinuitului sau
inculpatului).

RezoluiaSe folosete n ipotezele n care legea nu prevede n mod
expres

necesitatea redactrii unei ordonane (spre exemplu, confirmarea
de ctre

procuror a propunerii organului de cercetare penal de a nu se
dispunenceperea urmririi penale se face prin rezoluie);

Proces-verbal- proces-verbal de ncepere a urmririi penale ( n
cazuri de excepie

numai atunci cnd organul de urmrire penal se sesizeaz din oficiu
iconstat svrirea unei infraciuni flagrante potrivit disp. art. 467
din C.

proc. pen.);

- proces-verbal de cercetare la faa locului etc.

Referat cu propunere motivatCnd organul de cercetare penal
consider c este cazul s fie luate

anumite msuri, de competena exclusiv a procurorului, face
propunerimotivate n cuprinsul unui referat (spre exemplu, referat
cu propuneremotivat pentru punerea n micare a aciunii penale );

Modificri aduse prin Legea nr. 202/2010 referitoare la faza
de

urmrire penalModificrile referitoare la faza de urmrire penal au
ca scop
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asigurarea eficienei investigaiilor din faza actelor
premergtoare, nsituaiile n care nu este oportun nceperea urmririi
penale, asigurareaflexibilitii i a eficacitii actelor procurorului
prin care se dispunenenceperea urmririi penale, n vederea limitrii
suprancrcrii activitii

parchetelor, armonizarea dispoziiilor legale referitoare la
prezentareamaterialului de urmrire penal i asigurarea unui cadru
legislativ eficientn cazurile n care sunt ntmpinate dificulti
practice la prezentareamaterialului de urmrire penal.

Competena organelor de urmrire penal

Verificarea competenei (art. 210)

Obligaia de verificare a competenei, este prima sarcin
aorganului de urmrire penal, dup ce a fost sesizat potrivit art.
221 C.proc. pen.

Obligaia de verificare a competenei, cade att n sarcina
organuluide cercetare penal, ct i n sarcina procurorului.

Competena organelor de cercetare ale poliiei judiciarentre
organele de cercetare penal, organele de cercetare ale poliiei

judiciare ocup un loc deosebit deoarece au o competen foarte
larg,putnd s efectueze cercetarea pentru orice infraciune care nu
este dat nmod obligatoriu n competena altor organe de
cercetare.

Subliniem faptul c n privina cercetrii penale nu
funcioneazcriteriile de repartizare a cauzelor penale unor organe
de un anumit gradierarhic, aa cum prevede legea n cazul instanelor
de judecat. De aceea,n literatura de specialitate se arat pe bun
dreptate c organele decercetare ale poliiei judiciare au competen
material general.
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n ceea ce privete competena teritorial organele de cercetare
alepoliiei judiciare instrumenteaz cauzele penale care le revin
potrivitregulilor stabilite de lege respectiv dispoziiile art. 30
C. pen.

Competena organelor de cercetare penal ale poliiei judiciare
este

limitat de prevederile art. 208 alin. 1 lit. a - c C. proc.
pen., care stabilesccompetena exclusiv a organelor de cercetare
speciale, i de prevederileart. 209 alin. 3 C. proc. pen., care
stabilesc competena procurorului de aefectua n mod obligatoriu
urmrirea penal n anumite cauze.

Art.213 stabilete o extindere a competenei materiale acestor
organen cazurile urgente i pentru actele urgente, prevznd c organul
decercetare penal este obligat s efectueze actele de cercetare ce
nu suferamnare, chiar dac acestea privesc o cauz care nu este de
competena lui.

Lucrrile efectuate n astfel de cazuri de trimit de ndat,
prinprocurorul ce exercit supravegherea activitii organului care
le-a efectuat,procurorului competent.

Competena organelor de cercetare penal speciale.n anumite
cazuri, dat fiind natura infraciunilor svrite, precum i

uneori, avnd n vedere calitatea fptuitorului, legiuitorul a
prevzut expresc urmrirea penal se efectueaz de organe de cercetare
speciale (art. 208C. proc. pen.).

Exemplu: Potrivit art. 208 alin. 1 lit. a), ofierii anume
desemnai dectre comandanii unitilor militare corp aparte i similare
pot efectuacercetareapenal n cauzele privind infraciuni svrite n
unitate de ctremilitarii din subordine.

Competena unor organe din afara structurilor judiciareAlturi de
organele judiciare, uneori, la descoperirea i constatarea

infraciunilor pot participa anumite organe din afara aparatului
judiciar.

Actele ncheiate de organele de constatare.Sunt organe de
constatare, potrivit art. 214:- organele inspeciilor de stat precum
i alte organe de stat;- organele unitilor prevzute n art.145 din
C.p.;- organele de control i cele de conducere ale
administraiei

publice.- ofierii i subofierii din cadrul Jandarmeriei
Romne.
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Actele ncheiate de comandanii de nave i aeronave i de agentul
depoliie de frontier :

Avnd n vedere faptul c pe navele i pe aeronavele aflate n
afaraporturilor sau aeroporturilor pot fi comise infraciuni a cror
constatare nu

o pot face organele de urmrire penal, datorit locului unde se
gsescnavele sau aeronavele, legea confer comandanilor de nave sau
aeronavecompetena de a constata infraciunile svrite n condiiile
respective.

De asemenea, agenii de poliie de frontier pot ncheia acte
deconstatare pentru infraciunile de frontier.

Ca i n cazul organelor de constatare prevzute de art. 214, legea
lerecunoate proceselor verbalentocmite de organele prevzute n art.
215statutul de mijloace de prob.

Un aspect ce trebuie subliniat, este faptul c, procurorul att n
ceeace privete efectuarea urmririi penale ct i n cadrul
supravegherii pecare o exercit n activitatea de cercetare penal
aplic dispoziiile privindcompetena n materie penal (titlul II Cap.
Ipartea general C.p.;art.25 45 C. proc. pen.).

Avnd n vedere faptul c, n activitatea desfurat de grefierii din
cadrulparchetului cunoaterea reglementrilor privind competena este
deosebitde important, vom face referire n cele ce urmeaz la
dispoziiile generale

ale acestei instituii.Aa cum am artat la nceputul acestui
capitol, competena reprezint

sfera atribuiilor pe care le are de ndeplinit potrivit legii,
fiecare categoriede organe judiciare n cadrul procesului penal.

Competena procurorului n efectuarea urmririi penalePrintre
atribuiile Ministerului Public se afl i efectuarea urmririi

penale, n cazurile i n condiiile prevzute de lege (art. 63 lit.
a) din Legea

nr. 304/2004 privind organizarea judiciar);Urmrirea penal se
efectueaz n mod obligatoriu, de ctre procuror,

n cauzele care privesc:- o serie de infraciuni considerate cu
grad ridicat de pericol social;

spre exemplu, infraciunile contra siguranei statului (art.
155-173 C. pen.),infraciunea de omor (art. 174 C. pen.), luarea de
mit (art. 254 C. pen.);,arestarea nelegal i cercetarea abuziv (art.
266 C. pen.), infraciunilesvrite cu intenie, care au avut ca urmare
moartea sau sinuciderea

victimei, infraciunea de splare a banilor, infraciunile privind
traficul i


	
7/27/2019 URMARIREA PENALA suport curs.pdf

21/116

consumul ilicit de droguri etc;- infraciuni svrite de ctre
persoane avnd anumite caliti

(infraciunile svrite de judectori, procurorii i controlorii
financiari aicamerelor de conturi judeene precum i de controlorii
financiari de la

Curtea de Conturi, infraciunile svrite de judectorii
tribunalelor militarei ai tribunalelor militare teritoriale, precum
i de procurorii militari de la

parchetele militare de pe lng aceste instane, infraciunile
svrite desenatori i deputai, de membrii guvernului, de judectorii
CuriiConstituionale, membrii, judectorii, procurorii i controlorii
financiari aiCurii de Conturi, de preedintele Consiliului
Legislativ, de AvocatulPoporului, de mareali, amirali, generali i
chestori de poliie, de efiicultelor religioase, de judectorii i
magistraii-asisteni de la nalta Curte

de Casaie i Justiie, de judectorii de la curile de apel i Curtea
Militarde Apel, precum i de procurorii de la parchetele de pe lng
aceste instaneetc.);

- alte cauze penale, prevzute n legi speciale (potrivit art. 27
alin. (2)din Legea nr. 218/2002 privind organizarea i funcionarea
PoliieiRomne, urmrirea penal se efectueaz n mod obligatoriu de
procuror ncazul infraciunilor svrite de poliitii care au calitatea
de organe decercetare ale poliiei judiciare);

- procurorul este obligat s efectueze el nsui toate actele
deurmrire penal, nefiind suficient limitarea acestuia la
ndeplinireaanumitor activiti sau la completarea actelor desfurate
de organul decercetare penal;

- n toate cazurile enumerate, competena s efectueze
urmrireapenal i s exercite supravegherea asupra activitii de
cercetare penalrevine procurorului de la parchetul corespunztor
instanei, care, potrivitlegii, judec n prima instan cauza;

- procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot
prelua, nvederea efecturii urmririi penale, cauze de competena
parchetelorierarhic inferioare, prin dispoziia conductorului
parchetului ierarhicsuperior, n urmtoarele patru ipoteze potrivit
art.209 alin.(4^1) din C.

proc. pen.:- imparialitatea procurorilor ar putea fi tirbit
datorit

mprejurrilor cauzei, dumniilor locale sau calitii prilor;- una
dintre pri are o rud sau un afin pn la gradul patru inclusiv

printre procurorii ori grefierii parchetului sau judectorii,
asistenii judiciari
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ori grefierii instanei;- exist pericolul de tulburare a ordinii
publice;- urmrirea penal este mpiedicat sau ngreunat datorit

complexitii cauzei ori altor mprejurri obiective, cu acordul
procurorului

care efectueazsau supravegheaz urmrirea penal;- n aceste
ipoteze, actele i msurile dispuse de procurorii din

parchetele ierarhic inferioare pot fi infirmate dac sunt
contrare legii.*) Curtea Constituional, prin Decizia nr. 1058/2007,
a constatat cdispoziiile lit. a), b), c) i d) ale art. 209 alin.
4^1 din Codul de procedur

penal sunt neconstituionale.Prin mica reform organele de
cercetare penal dobndesc

competena de efectuare a actelor de cercetare penal cu privire
la

infraciunea de splare a banilor,care anterior era n competena de
urmrireobligatorie a procurorului.

ntruct prin mica reform nu s-au operat modificri i cu privire
laLegea nr. 508/2004 privind nfiinarea, organizarea i funcionarea
ncadrul Ministerului Public a Direciei de Investigarea a
Infraciunilor deCriminalitate Organizat i Terorism (D.I.I.C.O.T.),
pentru infraciunile desplarea banilor care sunt n competena
(D.I.I.C.O.T.), urmrirea penal seva efectua n continuare n mod
obligatoriu de ctre procuror.

Legea nr. 202/2010 nu a operat modificri n ceea ce priveteLegea
nr. 656/2002 pentru prevenirea i sancionarea splrii banilor,

precum i pentru instituirea unor msuri de prevenire i combaterea
afinanrii actelor de terorism, pentru a permite organelor de
cercetare

penal s primeasc sesizri de la Oficiul Naional de Prevenire
iCombatere a Splrii Banilor atunci cnd existena unor indicii
temeinicede splare a banilor. De asemenea, nu a fost modificat nici
Ordonana deurgen nr. 99/2006 privind instituiile de credit i
adecvarea capitalului

pentru ca n situaia existenei unor indicii temeinice de splare a
banilorsecretul bancar i secretul profesional s nu fie opozabil
organelor decercetare penal.

De asemenea, organele de cercetare penal dobndesc competenade
efectuare a actelor de cercetare penal cu privire la infraciunile
privind

protecia muncii, care anterior era n competena de urmrire
obligatorie aprocurorului.

Fa de dispoziiile art. XXIV din Legea 202/2010, se distinge
n

legtur cu aplicarea n timp a noii legi urmtoarele ipoteze:


	
7/27/2019 URMARIREA PENALA suport curs.pdf

23/116

i) n situaia n care urmrirea penal a fost nceput anteriorintrrii
n vigoare a micii reforme, procurorul are obligaia de a
efectuaurmrirea penal pentru infraciunile privind protecia muncii,
respectiv

pentru infraciunea de splare a banilor (urmrire penal
proprie);

ii) n situaia n care urmrirea penal a fost nceput dup
dataintrrii n vigoare a micii reforme, procurorul va supraveghea
efectuareaurmriri penale de ctre organele de cercetare penal pentru
infraciunile

privind protecia muncii, respectiv pentru infraciunea de splare
a banilor(supravegherea urmririi penale).

Competena teritorial

n ceea ce privete competena teritorial a organelor de
urmrirepenal, se aplic, aa cum am artat, dup caz, regulile
privitoare lainfraciunile svrite n ar (art. 45 cu referire la art.
30 C. proc. pen),sau cele privitoare la infraciunile svrite n
strintate (art. 45 cureferire la art. 31 C. proc. pen).

Art. 211 Cod de procedur penal reglementeaz o extindere
aacesteia, prevznd c atunci cnd anumite acte de cercetare penal
trebuieefectuate n afara razei teritoriale n care se face
cercetarea, organele de

cercetare penal ale poliiei pot s le efectueze dup ce, n
prealabil, auntiinat organul corespunztor din raza teritorial n
care se vor efectuaaceste acte.

n cazul n care organul de cercetare penal nelege s procedeze
elnsui la efectuarea actelor, ntiineaz n prealabil despre aceasta
organulcorespunztor din raza teritorial n care va efectua aceste
acte.

n cuprinsul aceleiai localiti, pentru a spori operativitatea
urmririipenale, organul de cercetare efectueaz toate actele de
cercetare chiar dac

unele dintre acestea trebuie ndeplinite n afara razei
teritoriale, cu condiiaca, n prealabil, s ntiineze despre aceasta
organul corespunztor din razateritorial n care va efectua aceste
acte.

Totodat, se poate dispune efectuarea actelor de cercetare penal
princomisie rogatorie sau delegare.

Supravegherea exercitat de procuror n activitatea de
urmrirepenal

Supravegherea urmririi penale reprezint un complex de
activitispecifice desfurate de ctre procuror, pentru ca n cursul
urmririi penale
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s se respecte legea i s se afle adevrul, respectiv, s fie lmurit
cauzasub toate aspectele pentru strngerea probelor necesare att n
favoarea catsi n defavoarea nvinuitului sau inculpatului,in vederea
realizrii scopuluiurmririi penale.

Supravegherea de ctre procuror a activitii de urmrire penal
esteprincipala sa sarcin.

n acest sens, procurorul poate lua msuri, poate da dispoziii, n
scrisi motivat, dispoziii ce sunt obligatorii pentru organul de
cercetare penal,efectueaz verificri sau aprob ntocmirea unor acte
de urmrire penal,urmrind realizarea scopului general al procesului
penal.

Supravegherea exercitat de procuror n activitatea de
urmrirepenal are ca obiect:

- vegherea ca orice infraciune s fie descoperit, orice infractor
sfie tras la rspundere penal i ca nici o persoan s nu fie urmrit
penalfr s existe indicii temeinice c a svrit o fapt prevzut de
legea

penal;- vegherea ca nici o persoan s nu fie reinut sau arestat
dect n

cazurile i condiiile prevzute de lege;- ndeplinirea scopului
procesului penal n condiiile respectrii

legalitii procesuale.

- este competent s exercite supravegherea asupra activitii
decercetare penal procurorul de la parchetul corespunztor instanei
care,

potrivit legii, judec n prim instan cauza (art. 209 alin. (4) C.
proc. pen.)

Modaliti de exercitare a supravegheriiSupravegherea urmririi
penale se realizeaz prin urmtoarele

modaliti: trecerea cauzei de la un organ la altul, participarea
direct aprocurorului la efectuarea urmririi penale, verificarea
lucrrilor de

cercetare penal, dispoziii obligatorii date de procuror
autorizarea,confirmarea, ncuviinarea i infirmarea actelor i
msurilor procesuale dectre procuror;

a)trecerea cauzei de la un organ la altulProcurorul poate s
dispun, ca ntr-o cauz n care cercetarea

penal trebuie efectuat de un anumit organ de cercetare, s fie
efectuat de

un alt asemenea organ, cu condiia ca att organul de cercetare de
la care se
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ia cauza, ct i cel la care cauza se trece, s se afle sub
supraveghereaaceluiai procuror;

Preluarea unei cauze de ctre un organ de cercetare penal
ierarhicsuperior se dispune de procurorul de la parchetul care
exercit

supravegherea acestuia, pe baza propunerii motivate a organului
decercetare penal care preia cauza i dup ncunotinarea procurorului
careexercit supravegherea acesteia;

b) participarea direct aprocurorului la efectuarea
urmririipenaleProcurorul poate s asiste la efectuarea oricrui act
de cercetare

penal, ocazie cu care procurorul poate s l ndrume pe organul
decercetare penal cu privire la efectuarea unor acte de cercetare
penal ori s

efectueze personal orice act de cercetare penal;

c) verificarea lucrrilor de cercetare penalProcurorul poate cere
spre verificare orice dosar de la organul de

cercetare penal, care este obligat s l trimit, cu toate actele
materiale idatele privitoare la fapte care formeaz obiectul cauzei
(art. 218 alin. (3) C.

proc. pen.) astfel;- se poate deplasa la sediul organului de
cercetare penal cu care

ocazie verific toate dosarele aflate n curs de cercetare;-
verific actele de cercetare cu ocazia solicitrii de ctre organul
de

cercetare penal a unei autorizaii prealabile, a unei ncuviinri,
a uneiconfirmri atunci cnd legea prevede aceasta (spre exemplu, n
cazul ncare organul de cercetare penal propune procurorului punerea
n micare aaciunii penale; nainte de a se pronuna, procurorul
trebuie s verificeactele care stau la baza propunerii);

d)dispoziii obligatorii date deprocuror- dispoziiile trebuie s
fie date n scris i motivat;- sunt obligatorii pentru organul de
cercetare penal, precum i pentrualte organe ce au atribuii prevzute
de lege n constatarea infraciunilor;- organele ierarhic superioare
organelor de cercetare penal ale

poliiei judiciare nu pot s le dea ndrumri sau dispoziii privind
cercetareapenal;- n ipoteza n care organul de cercetare penal nu
aduce la ndepliniresau aduce la ndeplinire n mod necorespunztor
dispoziiile procurorului;

Procurorul poate sesiza conductorul organ ului de cercetare
penal,
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cruia i revine obligaia ca n termen de 3 zile de la sesizare s
comuniceprocurorului msurile dispuse;

Procurorul poate dispune aplicarea amenzii judiciare de la 500
lei(RON) la 5.000 lei (RON);

Procurorul poate propune ministrului administraiei i
interneloreliberarea din funcia de lucrtor de poliie judiciar (art.
III pct. 7 dinLegea nr. 281/2003);Rezult c organul de cercetare
penal are o relativ independen deaciune n raport cu dispoziiile
procurorului.

e) autorizarea, confirmarea, ncuviinarea i infirmarea actelor
imsurilor procesuale de ctre procuror

Autorizarea este prealabila efecturii actului de urmrire
penal(spre exemplu, organul de cercetare penal poate dispune
ncepereaurmririi penale pentru o infraciune svrit n afara
teritoriului rii, dectre un cetean strin sau de o persoan fr
cetenie, care nudomiciliaz pe teritoriul rii, prin care s-a adus o
vtmare gravintegritii corporale sau sntii unui cetean romn, numai
cuautorizarea prealabil a procurorului general al Parchetului de pe
lngnalta Curte de Casaie i Justiie);

Confirmareaactului de urmrire penala este o ratificare a
acestuia,posterioar actului, fr aceast confirmare cerut expres de
lege,neputndu-se produce efecte juridice (spre exemplu, confirmarea
rezoluieisau a procesului-verbal prin care organul de cercetare
penal a dispusnceperea urmririi penale);

ncuviinarease refer la acte a cror efectuare este atribuia
organului de cercetare penala, dar valabilitatea actului este
supusa aprobrii

procurorului ea poate fi att prealabila, ct i posterioar
efecturii actului

(spre exemplu, ncuviinarea exhumrii in vederea constatrii
cauzelormorii);

Infirmarea: cnd procurorul constat c un act sau o msurprocesual
a organului de urmrire penal nu este dat cu respectareadispoziiilor
legale, o infirm prin ordonan potrivit art. 220 Cod de

procedur penal.
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Actele premergtoare

Potrivit art. 224 Cod de procedur penal, n vederea
nceperiiurmririi penale sepot desfura o serie de activiti
anterioare, care seconsemneaz ntr-un proces verbal ce constituie
mijloc de prob.

Actele premergtoare au natur juridic proprie. Ele completeaz
iverific informaiile existente i fundamenteaz convingerea organelor
deurmrire penal.

n faza actelor premergtoare por fi efectuate anumite
investigaiiprealabile, ca ascultarea unor persoane, cercetri la faa
locului, percheziii,ns nu pot fi dispuse msuri procesuale, deoarece
acestea por fi luatenumai fa de nvinuit sau inculpat, ceea ce
implic o urmrire penalnceput.

Nu n orice cauz pot fi efectuate acte premergtoare, ci numai
nsituaiile n care actele de sesizare adresate organelor de urmrire
penal nuconin suficiente elemente pentru a se dispune nceperea
urmririi penale.

Actele premergtoare se efectueaz n vederea
ndepliniriiurmtoarelorobiective:

- completarea informaiilor organelor de urmrire penal pentru a
leaduce la nivelul unor cunotine i constatri care s determine
ncepereaurmririi penale;

- verificarea informaiilor deja deinute n baza sesizrii
primite;- verificarea existenei sau inexistenei vreunuia din
cazurile prevzute laart. 10 C. proc. pen., a cror inciden ar putea
determina, dup caz,dispunerea nceperii sau nenceperii urmririi
penale.- n cadrul actelor premergtoare se pot desfura o multitudine
de

activiti dup cum urmeaz:- activiti care nu au elemente comune cu
regulile procesuale penale,

nefiind reglementate n Codul de procedur penal (spre exemplu,
filajulunor persoane suspecte, organizarea de filtre, efectuarea de
razii etc.);- activiti care, sub aspect formal, pot semna cuunele
acte procedurale,
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dar care nu capt haina juridic a acestora (spre exemplu,
verificareagestiunii prin efectuarea unei revizii contabile,
activitate care prezintaspecte comune cu desfurarea expertizei
judiciare, relaii scrise sauverbale de la diferite persoane care
pot avea aspecte comune cu declaraiile

prilor sau ale martorilor etc.);- activiti desfurate conform
regulilor procesuale penale (spre exemplu,cercetarea la faa
locului, n cazul constatrii unei infraciuni flagrante,dispunerea
unei constatri medico-legale, n cazul descoperirii unui
deces,survenit n condiii violente sau suspecte, ridicarea de
obiecte i nscrisurietc.);-pe parcursul desfurrii actelor
premergtoare, nu se pot dispune msuri

procesuale, deoarece acestea se pot lua numai mpotriva
nvinuitului sau

inculpatului, ceea ce implic existena unui cadru procesual
(respectiv,nceperea urmririi penale);- actele premergtoare se
efectueaz pn la momentul n care organul

judiciar competent are suficiente informaii n baza crora s poat
dispunenceperea urmririi penale;- actele premergtoare se consemneaz
ntr-un proces-verbal care poateconstitui mijloc de prob n procesul
penal.

Organele competente s efectueze acte premergtoareActele
premergtoare pot fi efectuate de ctre:

- organele de urmrire penal (att procurorul,ct i, mai ales,
organele decercetare penal);- lucrtorii operativi anume desemnai
din Ministerul Administraiei iInternelor, alii dect cei cu atribuii
de cercetare penal;

- lucrtorii operativi din celelalte organe de stat cu atribuii n
domeniulsiguranei

naionale, anume desemnai n acest scop, pentru fapte care
constituie,potrivit legii, ameninri la adresa siguranei naionale;-
investigatorii sub acoperire anume desemnai din cadrul poliiei
judiciare.

Actele premergtoare efectuate de investigatorii sub
acoperiredesemnai din cadrul poliiei judiciare

Se pot folosi investigatori sub acoperire doar n condiiile
existeneiautorizrii motivate a procurorului care efectueaz sau
supravegheaz

urmrirea penal;
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Condiiile-premis pentru obinerea autorizrii procurorului
sunturmtoarele:

- existena indiciilor temeinice i concrete despre svrirea
oripregtirea unor infraciuni grave (infraciuni contra securitii
naionale

prevzute n codul penal i n legi speciale,infraciuni de trafic
destupefiante i arme, trafic de persoane etc.)- infraciunea
respectiv s nu poat fi descoperit ori fptuitorii s nu

poat fi identificai prin alte mijloace.Cererea de autorizare
adresat procurorului va conine urmtoarele

elemente:- datele i indiciile privitoare la faptele i persoanele
fa de care exist

presupunerea c au svrit o infraciune;

- perioada pentru care se cere autorizarea;Ordonana de
autorizare a folosirii investigatorilor sub acoperire va

cuprinde urmtoarele meniuni:- indiciile temeinice i concrete
care justific msura i motivele pentrucare msura este necesar;-
activitile pe care le poate desfura investigatorul sub acoperire;
ncazuri urgente i temeinic autorizate se poatesolicita autorizarea
i a altoractiviti dect cele iniiale, procurorul trebuind a se
pronuna de ndat;

-persoanele fa de care exist presupunerea c au svrit o
infraciune;- identitatea sub care investigatorul sub acoperire
urmeaz s desfoareactivitile autorizate;

Perioada pentru care se d autorizarea:- cel mult 60 de zile
(art. 224 alin. (2) C. proc. pen.);- perioada poate fi prelungit,
pentru motive temeinic justificate, fiecare

prelungire neputnd depi 30 de zile;- durata total, n aceeai cauz
i cu privire la aceeai persoan, nu

poate depi un an;- alte meniuni prevzute de lege;- identitatea
real a investigatorilor sub acoperire nu poate fi dezvluit,

acest aspect fcnd parte din secretul profesional;Prin procedeul
procurorului de a aduce la cunotina inculpatului,

acuzat de trafic de droguri, c n dosarul de urmrire penal
faptele au fostprobate prin folosirea unui investigator sub
acoperire s-a realizat odivulgare tacit a identitii poliistului,
viaa, integritatea corporal ori

sntatea acestuia fiind astfel puse n pericol.
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Nenceperea urmririi penale

Nenceperea urmririi penale n cazul lipsei de pericol social

concret al faptei

Prin Legea nr. 202/2010 se acord posibilitatea procurorului de
adispune nenceperea - urmririi penale i n cazul n care constat
dinactele premergtoare c fapta nu prezint pericolul social concret
al uneiinfraciuni (art. 10 alin. (1) lit. b1) C.proc.pen.).

Urmare a modificrii alin. (2) i (3) ale art. 181 C.pen.,
nencepereaurmririi penale pentru lipsa pericolului social se poate
dispune de

procuror, din oficiu sau la propunerea organelor de cercetare
penal, prinordonan: i) in rem, n situaia n care fptuitorul nu este
cunoscut, nsafapta nu prezint pericolul social concret al unei
infraciuni; ii) in personm,cnd este cunoscut fptuitorul iar fapta
nu prezint pericolul social concretal unei infraciuni. n acest caz,
aplicarea unei sanciuni administrativefptuitorului nu este
obligatorie. Se consider c fa de natura soluiei

pronunate de procuror i de lipsa garaniilor procedurale ale unei
aprriefective pentru fptuitor, aplicarea sanciunii amenzii
administrative ar

trebui s fie evitat (ar fi preferabil ca amenda administrativ sa
fie dispusanumai n cazul soluiilor de scoatere de sub urmrire penal
ntemeiate pedispoziiile art. 10 alin. (1) lit. bl)
C.proc.pen.).

mpotriva ordonanei procurorului prin care s-a dispus
nencepereaurmririi penale pe motiv c fapta nu prezint pericolul
social concret alunei infraciuni, se poate formula plngere n
temeiul art. 275 - art. 278C.proc.pen. la procurorul ierarhic
superior; n cazul n care acesta respinge

plngerea sau nu se pronun asupra ei n termen de 20 de zile de
lanregistrare, se poate formula plngere la instana n temeiul art.
2781C.proc.pen.

Dispunerea nenceperii urmririi penale. Motivare. Comunicare.

Procurorul din oficiu ori n urma analizei propunerii organului
decercetare penal de a nu se ncepe urmrirea penal poate dispune
prinrezoluie (ordonan n cazul lipsei pericolului social),
nenceperea

urmririi penale, n cazul n care constat existenta unui
impediment lapunerea n micare a aciunii penale dintre cele prevzute
de art. 10
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C.proc.pen. (anterior modificrilor survenite prin Legea nr.
202/2010procurorul trebuia sa confirme prin rezoluie propunerea de
nencepere aurmririi penale).

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevzut c
motivarearezoluiei/ordonanei este facultativ sau poate cuprinde
doar argumentesuplimentare n situaia n care procurorul i nsuete
argumentelecuprinse n propunerea organului de cercetare penal. n
cazul n care

procurorul apreciaz c trebuie s motiveze actul (de pilda, n
situaia ncare procurorul este de acord cu soluia de nencepere a
urmririi penale,dar nu i cu temeiul sau motivarea din propunerea
organelor de cercetare

penal), rezoluia/ordonana prin care se dispune nenceperea
urmririi

penale trebuie s cuprind: data, numele, funcia, parchetul din
care faceparte procurorul; referirea la modalitatea de sesizare, la
actelepremergtoare i la informaiile obinute n urma efecturii
acestora;prezentarea pe scurt a situaiei de fapt; ncadrarea
juridic; constatareantrunirii condiiei negative prevzute de art. 10
C.proc.pen.; temeiul dedrept (art. 228 alin. (6) C.proc.pen.);
dispoziia de nencepere a urmririi

penale; indicarea persoanei fptuitorului cu toate datele de
identificare.

Cnd s-a dispus nenceperea urmririi penale, indiferent de
temeiul

de drept al soluiei, cheltuielile judiciare sunt suportate de
stat. Caexcepie, va fi obligat la cheltuieli judiciare persoana
care a fcut

sesizarea n cazul n care i-a exercitat abuziv acest drept, caz n
careprocurorul are obligaia de a motiva aceast dispoziie (pentru a
se dispuneobligarea petentului la cheltuieli judiciare, nu este
necesar s fi fostconstatat n prealabil, abaterea judiciar prevzut
de art. 198 alin. (4)litera k) C.proc.pen.).

Copie de pe rezoluia/ordonana prin care se dispune
nencepereaurmririi penale i de pe propunerea organului de cercetare
penal (ncazul n care procurorul nu a motivat personal rezoluia sau
a adus numaiargumente suplimentare celor care se regsesc n
referatul organului decercetare penal) se comunic persoanei care a
fcut sesizarea, precum i,dup caz, persoanei fa de care s-au
efectuat acte premergtoare. Dac

procurorul a redactat rezoluia/ordonana prin care s-a dispus
nencepereaurmririi penale, se va comunica numai acest act, nu i
copie de pe

propunerea organelor de cercetare penal.
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R O M N I A

M I N I S T E R U L P U B L I C

PARCHETUL DE PE LNG

Operator de date cu caracter personal nr. _______

Dosar nr. _________

REZOLUIE

de nencepere a urmririi penale

Procuror ______________din cadrul Parchetului de pe lng
____________;

n baza art. 228 alin. 6 C.p.p., raportat la art. 10 lit. ___
C.p.p.

DISPUN:

Nenceperea urmririi penale fa de ______________________________
subaspectul svririi infr. de __________________________, prev. de
art.


______________________________________________________________________

Cheltuielile judiciare rmn n sarcina statului.

Soluia se comunic.

PROCUROR,
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R O M N I A

M I N I S T E R U L P U B L I C

PARCHETUL DE PE LNG

Operator de date cu caracter personal nr.

Dosar nr. _________

REZOLUIE

de nencepere a urmririi penale

_________________

Procuror ______________, din cadrul Parchetului de pe lng
__________

Examinnd dosarul penal cu numrul de mai sus,

CONSTAT:

Prin referatul organului de cercetare penal din data de ____ s-a
propus

nenceperea urmririi penale fa de _________ pentru svrirea
infraciunii de_______

Propunerea urmeaz a fi nsuit, cu urmtoarele precizri:


__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Fa de cele de mai sus,

n baza art. 228 alin. 6 C.p.p., raportat la art. 10 lit. ___
C.p.p.

DISPUN:

Nencepere a urmririi penale fa de _________________, sub
aspectulsvririi infraciunii de _________, prevzut de art.
___________, ntruct _______.

Cheltuielile judiciare rmn n sarcina statului.

Soluia se comunic.

PROCUROR,
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R O M N I A

M I N I S T E R U L P U B L I C

PARCHETUL DE PE LNG

Operator de date cu caracter personal nr.

Nr. dos./P/200

Data:

C T R E,

V comunicm alturat o copie a rezoluiei cu numrul de mai sus.

PROCUROR, PRIM-PROCUROR,

R O M N I A

M I N I S T E R U L P U B L I C

PARCHETUL DE PE LNG

Operator de date cu caracter personal nr.Nr. dos./P/200

Data:

C T R E,

V comunicm alturat o copie a rezoluiei cu numrul de mai sus.

PROCUROR, PRIM-PROCUROR,


	
7/27/2019 URMARIREA PENALA suport curs.pdf

35/116

R O M N I A

M I N I S T E R U L P U B L I C

PARCHETUL DE PE LNG

Operator de date cu caracter personal nr.

DOSAR NR.

Data:

ORDONAN

de nencepere a urmririi penale i aplicarea

unei sanciuni cu caracter administrativ

Procuror_________din cadrul Parchetului de pe lng _________

Examinnd dosarul penal cu nr. de mai sus,

CONSTAT:

La data de

Fa de cele de mai sus,

In baza art.230 i art.10 lit.b1 C.p.p. , 181 C.p., art. 91 al.1
lit.c din C.p.

DISPUN:

.Nenceperea urmririi penale fa de: ___________________

i aplicarea unei sanciuni cu caracter administrativ amend n
cuantum de_________lei

Se stabilesc cheltuieli judiciare n cuantum de_________lei ,
care vor fisuportate de ctre ___________ i se vor executa potrivit
art.443 C.p.p..

Soluia se comunic.

PROCUROR,
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Sesizarea organelor de urmrire penal

Pentru declanarea procesului penal trebuie ca organul judiciar
penalcompetent s fie sesizat ( ncunotinat) despre svrirea unei
infraciuni.

Prin mod de sesizare a organului de urmrire penal se
nelegemijlocul prin care acesta ia cunotin, n condiiile legii,
despresvrirea unei infraciuni, determinnd obligaia acestuia de a
se

pronuna cu privire la nceperea urmririi penale referitoare la
aceainfraciune.Sesizarea nseamn aducerea la cunotina organelor
judiciare penalecompetente a mprejurrii svririi unei infraciuni, n
vederea luriimsurilor procesuale i procedurale prevzute de
lege.

Modurile de sesizare se clasific, n raport cu sursa de informare
n:a) moduri de sesizare externe (plngerea, denunul);

b) moduri de sesizare interne (sesizarea din oficiu);

Modurile de sesizare se clasific, n raport de efectele pe care
leproduc n:

a) moduri de sesizare generale (plngerea, denunul, sesizarea
dinoficiu), care produc efectul de a ncunotina organul de urmrire
penal,nefiind indispensabile pentru nceperea urmririi penale
deoarece pot finlocuite;

b) moduri de sesizare speciale (plngerea prealabil, sesizarea
iautorizarea organului competent, manifestarea dorinei guvernului
strin),

care produc efectul de a ncunotina organul de urmrire penal,
dar, spredeosebire de cele generale, sunt indispensabile pentru
nceperea urmririipenale, neputnd a fi nlocuite;Modurile de sesizare
se clasific, n raport de organul de urmrire sesizatn:

a) moduri de sesizare primare, n situaia n care
ncunotinareadespre svrirea unei infraciuni a ajuns pentru prima dat
n faa unuiorgan de urmrire penal (de exemplu, plngerea, denunul,
sesizarea din

oficiu);b) moduri de sesizare complementare, n situaia n care
cauza a trecut
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anterior n faa unui alt organ de urmrire penal (de exemplu, n
cazul ncare un organ de urmrire penal i declin competena n favoarea
altuiorgan potrivit art. 210 alin. (2) C. proc. pen.).

1. Modurile generale de sesizare a organelor de urmrire
penal

n ceea ce privete modurile generale de sesizare a organelor
deurmrire penal, prin legea nr.202/2010 s-a prevzut c plngerea
idenunul trebuie s cuprind n mod obligatoriu pe lng numele,

prenumele, calitatea i domiciliul petiionarului, descrierea
faptei careformeaz obiectul plngerii, indicarea fptuitorului dac
este cunoscut i amijloacelor de prob i codul numeric personal n
cazul persoanelor fizice.

n cazul n care plngerea este ndreptat la organul de urmrire

penal competent i nu cuprinde elementele de mai sus, se
restituipetiionarului pe cale administrativ, cu indicarea
elementelor care lipsesc;o asemenea posibilitate nu este prevzut, n
mod inexplicabil de legiuitor,n cazul denunului, alin. 4 al art.
223 C.proc. pen. fcnd trimitere numaila art. 222 alin 9 C. Proc.
pen. nu i la alin. 8 al acestui articol (denunul nu

poate fi restituit pe cale administrativ).n acest sens sunt i
dispoziiile art. 289 alin. 9 din Legea 135/2010

Potrivit art. 290 alin. 2 din noul cod de procedur penal,
inclusiv denunulpoate restituit pe cale administrativ.

Organele judiciare au posibilitatea de a sesiza din oficiu n
legtur cufaptele sau mprejurrile care rezult din plngerea sau
denunul formulatcu nerespectarea dispoziiilor legale.

n vederea asigurrii celeritii procedurilor, s-a prevzut c
plngereasau denunul greit ndreptate la instana de judecat se
trimite pe caleadministrativ organului de urmrire penal competent.
n cazul n care

plngerea sau denunul este depus la organul de urmrire
penalnecompetent material sau teritorial, este necesar declinarea
de competen,iar nu trimiterea administrativ, ctre organul de
urmrire penalcompetent.

Menionarea codului numeric personal n plngere sau denun
poatecontribui la eficientizarea executrii silite a cheltuielilor
judiciare ctre stat.De asemenea, identificarea persoanei fizice
care a formulat plngerea n

bazele de date privind evidena informatizat a persoanei nu se
poate facenumai prin raportare la nume, prenume, sau
domiciliu/reedin, fiindnecesare i alte date care sunt implicit
cuprinse n codul numeric personal(de pild, data naterii).

n vederea transpunerii standardelor europene n materia
protecieivictimelor unor infraciuni, mica reform a stipulat c n
situaia n care

plngerea este ntocmit de ctre o persoan care locuiete pe
teritoriulRomniei, cetean romn, strin sau persoan fr cetenie, prin
care se
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sesizeaz svrirea unei infraciuni pe teritoriul unui alt stat
membru alUniunii Europene, organul judiciar este obligat s primeasc
plngerea i so transmit organului competent din ara pe teritoriul
creia a fost comisinfraciunea. Regulile privind cooperarea judiciar
n materie penal se

aplic n mod corespunztor.Plngerea prealabil se adreseaz
organului de cercetare penal sauprocurorului. Potrivit Legii
202/2010, n scopul asigurrii celeritiiprocedurilor, n cazul n care
plngerea prealabil a fost greit ndreptat lainstana de judecat se
trimite pe cale administrativ organului de urmrire

penal competent, fiind considerat valabil, dac a fost introdus
ntermen la organul necompetent.

n cazul n care plngerea prealabil este depus la organul
deurmrire penal necompetent material sau teritorial, este
necesardeclinarea de competen, iar nu trimiterea administrativ,
ctre organul deurmrire penal competent; plngerea prealabil este
considerat valabil,daca a fost introdus n termen la organul
necompetent. Plngerea, reprezint ncunotinarea fcut de o
persoanfizic sau de o persoan juridic, referitoare la o vtmare ce i
s-a cauzat

prin infraciune (art.222 Cod de procedur penal);Plngerea trebuie
s conin:- numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea i
domiciliul

petiionarului;

- descrierea faptei care formeaz obiectul plngerii;- indicarea
fptuitorului, dac este cunoscut;- indicarea mijloacelor de
prob;

Plngerea poate fi fcut n scris (situaie n care ea trebuie semnat
depetiionar; lipsa semnturii nu va putea mpiedica organul de
urmrire sin seam de ea, putnd s o considere fie denun anonim, fie o
sesizaredin oficiu) sau oral (situaie n care se consemneaz ntr-un
proces-verbalde organul care o primete);

Persoanele care pot face plngere sunt:- persoana creia i s-a
cauzat o vtmare prin infraciune; plngereantocmit de o persoan cu
capacitate de exerciiu restrns (minor ntre 14i 18 ani) va fi
ncuviinat de ctre persoanele prevzute de legea civil(printe,
tutore, curator);

- prin mandatar, mandatul trebuie s fie special, iar procura
rmneataat plngerii;

- prin substituii procesuali (unul dintre soi pentru cellalt so
sau

copilul majorpentru prini; persoana vtmat poate s declare c nu
insuete plngerea, situaie n care nscrisul respectiv nu poate fi
luat n
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considerare ca fiind plngere);- prin reprezentanii legali,
pentru persoanele lipsite de capacitate de

exerciiu (minorul care nu a mplinit 14 ani i persoana pus
subinterdicie);

Plngerea greit ndreptat la organul de urmrire penal sau la
instana dejudecat se trimite organului competent (art. 222 alin.
(7) C. proc. pen.).

Denunul, are acelai caracter ca i plngerea, dar persoanacare l
face nu este circumstaniat (art.223 Cod de procedur penal),

putnd fi fcut de orice persoan fizic sau juridic, care a luat
cunotinde svrirea unei infraciuni, chiar i de ctre cel care a
comis-o (autodenun);Coninutul denunului este similar cu cel al
plngerii;

Denunul poate fi fcut n scris (situaie n care este
necesarsemntura denuntorului;

Denunul nesemnat este considerat o simpl informare n baza
creia,dup o prealabil verificare a veridicitii sale, organul de
urmrire penalse poate sesiza din oficiu) sau oral (situaie n care
se consemneaz ntr-un

proces-verbal de ctre organul n faa cruia a fost fcut);Denunul
poate fi formulat de ctre orice persoan;

- n anumite situaii, denunul poate fi fcut chiar de ctre
persoana carea svrit infraciunea (ipoteza autodenunului).

- mituitorul nu se pedepsete dac denun autoritii fapta mai
nainte caorganul de urmrire s fi fost sesizat pentru acea
infraciune (art. 255 C.

pen.);- cel care a svrit infraciunea de denunare calomnioas nu
se

pedepsete dac, mai nainte de punerea n micare a aciunii penale
fa depersoana n contra creia s-a fcut denunul sau plngerea, se
autodenun,n sensul recunoaterii faptului c denunul este mincinos
(art. 259 C. pen.);- denunul estefacultativ, cu anumite excepii,
dup cum urmeaz:- omisiunea de a denuna de ndat svrirea vreuneia
dintre infraciunilecontra siguranei statuluiprevzute n art.
155-163, 1661 i 167 C. pen.constituie infraciune- omisiunea de a
denuna de ndat svrirea vreuneia dintre infraciunile

prevzute n art. 174, 175, 176,211 C. pen. etc., constituie
infraciune.

Sesizarea din oficiu are un caracter intern, se face numai
deorganul de urmrire penal care a luat cunotin prin orice mijloc,
fr

vreo intervenie din afar, c s-a svrit o fapt prevzut de legea
penal;aceast posibilitate nu este recunoscut de lege i instanei de
judecat.
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ipoteze:

Constatarea unor infraciuni flagrante, n care situaie organul
deurmrire penal ncheie un proces-verbal ce constituie actul de
ncepere din

oficiu a urmririi penale;-prin denunuri anonime, scrise sau
verbale (telefonice); n aceast

situaie se impune ca cercetrile cu privire la faptele semnalate
s fientreprinse cu mult operativitate, discreie i atenie, deoarece
s-ar putea caele s nu fie veridice;

-prin mijloace deinformare n mas (pres scris i vorbit);- zvonul
public;- cercetarea altor fapte; astfel, organul de urmrire penal
se

sesizeaz din oficiu cnd, desfurnd o cercetare n legtur cu o
cauz,descoper fapte sau aspecte noi, uneori cu totul strine de ceea
ce secerceteaz;

- constatarea unor infraciuni de ctre alte organe dect cele
deurmrire penal (organele de constatare prevzute de art. 214 C.
pen.,comandanii de nave i aeronave, agenii poliiei de frontier
etc.).

2. Modurile speciale de sesizare a organelor de urmrire
penal

Plngerea prealabil; Sesizarea la cererea organului competent;
Autorizarea organului prevzut de lege.Plngerea prealabil, mod
special de sesizare a organelor de urmrirepenal

Plngerea prealabil este o instituie juridic cu caracter
mixt:

- din punctul de vedere al dreptului penal, reprezint o condiie
depedepsibilitate; astfel, lipsa plngerii prealabile este
considerat o cauzcare nltur rspunderea penal;

- din punctul de vedere al dreptului procesual penal, reprezint
ocondiie de procedibilitate, lipsa plngerii prealabile constituie o
cauz carempiedic punerea n micare sau exercitarea aciunii
penale;

Plngerea prealabil reprezint un mod special de sesizare
aorganelor de cercetare penal i a procurorului;

- distincia dintre plngerea prealabil i plngere:-plngerea
reprezint numai un act de sesizare a organelor de urmrire
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penal prevzut de art. 222 C. proc. pen., ct vreme plngerea
prealabil,pe lng faptul c este o modalitate special de sesizare a
organelor deurmrire penal; este, n acelai timp, i o condiie de
pedepsibilitate i de

procedibilitate;

- plngerea nu reprezint singurul mod de sesizare a organelor
deurmrire penal, art. 221 C. proc. pen., reglementnd i denunul ca
mod desesizare sau sesizarea din oficiu, ct vreme plngerea
prealabil reprezintsingurul act de sesizare pentru unele infraciuni
prevzute n mod special;

- plngerea, odat depus la organul judiciar, nu mai poate fi
retras,opernd n acest caz principiul oficialitii, pe cnd, n situaia
plngerii

prealabile, principiul oficialitii nu-i are aplicabilitate, iar
persoanavtmat are posibilitatea de a opera cu dou instituii conexe
plngerii

prealabile, i anume, retragerea plngerii prealabile, respectiv,
mpcareaprilor;

Aciunea penal se pune n micare la plngerea prealabil n
cazulurmtoarelor infraciuni: lovirea sau alte violene (art. 180
C.pen.),vtmarea corporal (art. 181 C.pen.), vtmarea corporal din
culp (art.184 alin. (1) i (3) C.pen.), violarea de domiciliu (art.
192 C.pen.),ameninarea (art. 193 C.pen.), violarea secretului
corespondenei (art. 195c.pen.), divulgarea secretului profesional
(art. 196 C.pen.), violul (art. 197

alin. (1) C.pen.), pedepsirea unor furturi la plngerea prealabil
(art. 210C.pen.), abuzul de ncredere (art. 213 C.pen.), distrugerea
(art. 217 alin. (1)C.pen.), tulburarea de posesie (art. 220
C.pen.), abandonul de familie (art.305 C.pen.), nerespectarea
msurilor privind ncredinarea minorului (art.307 C.pen.), tulburarea
folosinei locuinei (art. 320 C.pen.).Titularii plngerii
prealabile

Plngerea prealabil poate fi introdus de ctre urmtoarele
categoriide persoane:

-persoana vtmat(cnd cel vtmat este un minor cu capacitate
deexerciiu restrns, plngerea trebuie introdus de acesta cu
ncuviinareareprezentantului legal);

- reprezentani convenionali (mandatul trebuie s fie
special;procura se ataeaz plngerii);

- reprezentanii legali (pentru persoanele lipsite de capacitate
deexerciiu, pot face plngere prealabil reprezentanii lor - prinii,
tutorelesau curatorul);

n cazul n care o infraciune a vtmat mai multe persoane i
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numai una dintre aceste persoane a fcut plngere prealabil,
aceasta estesuficient pentru a subzista rspunderea penal;

Fapta atrage rspunderea penal a tuturor participanilor lasvrirea
ei, chiar dac plngerea prealabil s-a fcut sau se menine cu

privire numai la unul dintre ei.

Coninutul plngerii prealabile. Termenul de introducerePlngerea
prealabil trebuie s cuprind descrierea faptei, indicarea

autorului, artarea mijloacelor de prob, indicarea adresei prilor
i amartorilor, precizarea dac persoana vtmat se constituie parte
civil,indicarea persoanei responsabile civilmente (cnd este
cazul);

Plngerea prealabil formulat oral este consemnat de organul

judiciar care este sesizat n acest mod;n cazul infraciunilor
pentru care legea prevede c este necesar o

plngere prealabil, aceasta trebuie s fie introdus n termen de 2
luni;- din ziua n care persoana vtmat a tiut cine este fptuitorul;-
de la data cnd persoana ndreptit a reclama a tiut cine este

fptuitorul (n situaiile cnd persoana vtmat este un minor sau
unincapabil);

n cazul n care plngerea prealabil a fost introdus n termenul

prevzut de lege la un organ necompetent, ea se consider
valabilintrodus.

Aspecte specifice privind procedura plngerii prealabileProcedura
n cazul infraciunilor flagrante

n cazul n care infraciunea este flagrant, organul de urmrire
penaleste obligat s constate svrirea acesteia, chiar dac nu s-a
introdus

plngerea prealabil;

Dup constatarea infraciunii flagrante, organul de urmrire
penalcheam persoana vtmat i dac aceasta declar c face plngere

prealabil continu cercetrile; n caz contrar,procurorul dispune
ncetareaurmririi penale.

Procedura n caz de conexitate sau indivizibilitaten caz de
conexitate sau indivizibilitate ntre o infraciune pentru care

punerea n micare a aciunii penale se face la plngerea prealabil
i o alt

infraciune pentru care punerea n micare a aciunii penale nu se
face la
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plngerea prealabil a persoanei vtmate, dac disjungerea nu
esteposibil, se aplic procedura prevzut n art. 35 C. proc. pen.

Procedura n cazul schimbrii ncadrrii juridice

Dac ntr-o cauz n care s-au fcut acte de cercetare penal
seconsider ulterior c fapta urmeaz a primi o ncadrare juridic
pentru careeste necesar plngerea prealabil, organul de cercetare
penal cheam

partea vtmat i o ntreab dac nelege s fac plngere;Dac persoana
vtmat face plngere, organul de cercetare penal

continu cercetarea;Dac persoana vtmat nu face plngere, organul
de cercetare

transmite actele procurorului n vederea ncetrii urmririi
penale.

Medierea n procedura plngerii prealabileProcesele penale
declanate ca urmare a introducerii plngerii

prealabile pot fi prentmpinate ori finalizate prin intermediul
proceduriimedierii;

Medierea reprezint o modalitate facu1tativ de soluionare
aconflictelorpe cale amiabil, cu ajutorul unei tere persoane
specializaten calitate de mediator, n condiii de neutralitate,
imparialitate i

confidenialitate, bazat pe ncrederea pe care prile o
acordmediatorului, ca persoan apt s faciliteze negocierile dintre
ele i s le

sprijine pentru soluionarea conflictului, prin obinerea unei
soluiireciproc convenabile, eficiente i durabile.

Procedura medierii este reglementat n Legea nr. 192 din 16
mai2006 privind medierea i organizarea profesieide mediator,
publicat n M.Of. nr. 441 din 22 mai 2006;

Persoana vtmat i fptuitorul nu pot fi constrni s accepte

procedura medierii.Prin Legea nr. 202/2010 a fost introdus art.
161 C. proc. pen., care

transpune n actualul cod prevederile art. 23 din legea
135/20101( Noul codde procedur penal).

Potrivit art. 161 C. proc. pen., n cursul procesului penal, cu
privire lapreteniile civile, inculpatul, partea civil i partea
responsabil civilmentepot ncheia o tranzacie sau un acord de
mediere cu privire la latura civil acauzei. Se consider c nu exist
nici un impediment, ca o asemenea

tranzacie s fie ncheiat i de ctre nvinuit, nu numai de ctre
inculpat.


	
7/27/2019 URMARIREA PENALA suport curs.pdf

44/116

n aceast situaie, dac au fost respectate dispoziiile legale
dencheiere a acestor nelegeri, instana va lua act de ncheierea
tranzacieisau acordului de mediere, fcnd referire la coninutul
acestora n minutahotrrii pronunate. n cazul n care tranzacia sau
acordul de mediere cu

privire la latura civil a cauzeiintervin n cursul urmririi
penale, procurorul trebuie s fac referire laacestea n
rechizitoriu.

Recunoaterea total sau parial de ctre inculpat a preteniilorprii
civile se poate face numai, cu acordul prii responsabile
civilmente.n acest caz instana va obliga inculpatul la plata
despgubirilor n msurarecunoaterii, fr a fi necesar administrarea de
noi probe. Cu privire la

preteniile civile nerecunoscute, pot fi administrate probe.

Alte moduri speciale de sesizare a organelor de urmrire
penal-sesizarea organului prevzutde lege- sesizarea comandantului
pentru infraciuni comise de militari sau

de civili n legtur cu obligaiile militare (infraciuni contra
ordinii idisciplinei militare, sustragerea de la serviciul militar,
sustragerea de larecrutare etc.);

- sesizarea organelor competente ale cilor ferate, pentru
unele

infraciuni contra siguranei circulaiei pe cile ferate;- cererea
Camerei Deputailor, Senatului i Preedintelui Romniei,

pentru infraciuni svrite n exerciiul funciei de ctre
membriiGuvernului;

- hotrrea Camerei Deputailor i Senatului de a pune sub
acuzarePreedintele Romniei pentru nalt trdare;

- autorizarea organului prevzut de lege- autorizarea prealabil a
procurorului general al Parchetului de pe

lng nalta Curte de Casaie i Justiie, pentru infraciunile svrite
nafara teritoriului rii contra statului romn sau contra vieii unui
ceteanromn ori prin care s-a adus o vtmare grav integritii
corporale sausntii unui cetean romn, cnd sunt svrite de ctre un
ceteanstrin sau de o persoan fr cetenie care nu domiciliaz pe
teritoriul rii(art. 5 C. pen.);

- exprimarea dorinei guvernului strin pentru infraciuni contra
vieii,integritii corporale, sntii, libertii sau demnitii svrite
mpotriva

unui reprezentant al statului respectiv.
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Efectuarea urmririi penale

nceperea urmririi penale art.229 Cod de procedur penal .

Consideraii preliminare

nceputul urmriri penale determin limita n timp a
declanriiprocesului penal i poziia procesual a participanilor
fixndu-le drepturilei obligaiile.Specific este faptul c urmrirea
penal ncepe indiferent dac n actul desesizare se indic sau nu cine
este fptuitorul i indiferente dac acesta estesau nu cunoscut i
spunem c urmrirea penal poate ncepe i in rem.

nceperea urmririi penale se face prin rezoluiei din acest
momentfptuitorul devine nvinuit i este subiect de drept
procesual.

Condiii care se cer:- o condiie pozitiv, adic un minim de date
cu privire la svrireainfraciunii- o condiie negativ, adic
inexistena cazurilor prevzute n art.10cu excepia celui de la lit.
b1.

Rezoluia de ncepere a urmririi penale trebuie confirmat
motivatde procurorul care supravegheaz activitatea de urmrire penal
n termende cel mult 48 ore de la nceperea urmririi penale, organele
de cercetare

penal fiind obligat s nainteze i dosarul cauzei.Sanciunea
neconfirmrii inexistena nceperii urmririi penale.

Actele efectuate dup nceperea urmririi penale neconfirmate se
considera nu fi fcute n cursul urmririi penale.

Dac se constat existena vreunui caz de la art. 10 Cod de
procedurpenal (cu excepia art. 10 lit. b1) se nainteaz procurorului
propunerea denencepere a urmririi penale ( N.U.P.), acesta din urm
pronunndu-se

prin rezoluie.


	
7/27/2019 URMARIREA PENALA suport curs.pdf

46/116

mpotriva rezoluiei de N.U.P., partea interesat poate
formulaplngere adresat prim-procurorului, n termen de 20 de zile de
lacomunicarea soluiei.

nceperea urmririi penale se poate dispune de procuror sau de

organul de cercetare penal prin urmtoarele acte:n cazul sesizrii
prin plngere, denun ori n ipoteza sesizrii din

oficiu, rezoluiadencepere a urmririi penale (act simplu, att n
form,ct i n coninut, cuprinznd doar temeiul legal, dispoziia de
ncepere aurmririi penale, data i ora la care s-a nceput
urmrireapenal, ncadrarea

juridic, numele i prenumele fptuitorului, dac acesta este
cunoscut isemntura organului de urmrire penal); rezoluia va fi
nregistrat ntr-unregistru special;

Ordonana prin care procurorul soluioneaz un conflict decompeten,
dispunnd totodat i nceperea urmririi penale;

Organul de urmrire penal comunic organului care a
nregistratpersoana juridic despre nceperea urmririi penale mpotriva
persoaneijuridice, n vederea efecturii meniunilor corespunztoare
(art. 4797 alin.(1) C. proc. pen.);

Cu ocazia sesizrii organelor judiciare n vederea nceperii
urmririipenale pot fi incidente urmtoarele ipoteze:

- se constat existena vreunuia din cazurile prevzute la art. 10
C. proc.pen., cu excepia celor de la lit. b1) i i);

- se constat existena cazului prevzut n art. 10 lit. b1) C.
proc. pen.;a-se constat existena cazului prevzut n art. 10 lit. i)
C. proc. pen.;

Ipoteza existentei vreunuia din cazurile prevzute la art. 10 C.
proc.pen., cu excepia celor de la lit. b1) i i);

- organul de cercetare penal nainteaz procurorului actele
ncheiate cupropunerea de a nu se ncepe urmrirea penal;

- dac procurorul este de acord cu propunerea de a nu se ncepe
urmrireapenal, o confirm prin rezoluie motivat i ntiineaz despre
aceastapersoana care a fcut sesizarea; mpotriva rezoluiei de
nencepere aurmririi penale se poate face plngere la instana de
judecat;- dac ulterior se constat c nu a existat sau c a disprut
mp
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